GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PORONGO
ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

“LEY MUNICIPAL DE TRANSICION TRANSPARENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE PORONGO”

La transicion de autoridades municipales constituye una etapa critica para la continuidad de
la gestion publica, la adecuada prestacion de los servicios municipales y la seguridad juridicas
de los actos administrativos, operativos y técnicos. La experiencia institucional ha
demostrado que la falta de reglas claras para el cierre y entrega de una gestién genera
desorganizacién, perdida de informacién, afectacién a la ejecucion presupuestaria y riesgos

innecesarios de responsabilidad para autoridades y servidores publicos.

En este marco, la transicion de autoridades no puede ser entendida como un acto meramente
formal o politica, sino como un proceso administrativo institucional, directamente vinculado
al ejercicio de la funcién publica y a los principios de transparencia, responsabilidad,

continuidad administrativa y buena fe.

La Constitucién Politica del Estado y la normativa nacional en materia de administracién y
control gubernamental, transparencia, lucha contra la corrupcién y responsabilidad por la
funcién publica establecen deberes claros para las autoridades y servidores ptblicos respecto
a la custodia de la informacién, la rendicién de cuentas y la continuidad institucional. No
obstante, resulta necesario contar con un marco normativo municipal especifico que ordene y

sistematice el proceso de transicién conforme a la realidad del Gobierno Auténomo Municipal.

Este marco normativo encuentra su fundamento principal en la Constitucién Politica del
Estado, que reconoce la autonomia municipal y el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva (Art. 272), y establece como principios rectores de la
administracién publica la transparencia, la responsabilidad, la eficiencia y la rendicién de
cuentas, entre otros (Arts. 232 y 235), asi como el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica (Art. 21 numeral 6). Estos principios obligan a que el cierre y traspaso de
una gestion municipal se realicen la manera ordenada, verificable y accesible, evitando la

opacidad en el manejo de la informacién institucional.

De manera complementaria, la Ley No. 031 Marco de Autonomfas y Descentralizacién
incorpora la transparencia como principio transversal del régimen auténomo (Art. 5 numeral

16), mientras que la Ley No. 1178 de Administracién y Control Gubernamentales establece la

obligacién de generar informacidn util, oportuna y confiable, y asigna responsablhd/ad‘z’—ﬁétp AL\
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servidoras y servidores piiblicos por sus acciones u omisiones en el ejercicio de

publica (Art. 28). Asimismo, la Ley No. 974 de Unidades de Transparencia y Luc
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Corrupcion, la Ley No, 341 de Participacién y Control Social y la Ley No,004 de Lucha contra la
Corrupcion refuerzan el deber de garantizar el acceso a la informacién, la rendicién de

cuentas y el control social sobre la gestion publica.

En el ambito especifico de la transicion municipal, el Decreto Supremo No, 27931 reconoce
expresamente la transicion de autoridades como un proceso administrativo formal,
estableciendo la obligacion de transferir informacién, documentos y actuaciones pendientes,
lo que evidencia la necesidad de contar con una norma municipal que operativice estos
mandatos constitucionales y legales, adecuandolos a la estructura y realidad institucional del

Gobierno Auténomo Municipal.

La presente Ley Municipal de Transicioén, Transparente tiene por finalidad regular el proceso
de transicion de autoridades municipales, estableciendo fases, instancias y componentes
minimos que permiten una entrega ordenada, documentada y verificable de la administracion
municipal, tanto en el Organo Ejecutivo como el Organo Legislativo, evitando que dicho

proceso depende tnicamente de la voluntad de las autoridades salientes.

Asimismo, la Ley incorpora instrumentos técnicos como matrices de informacién minima,
informes de gestion y mecanismos de fiscalizacién y control social, con el propésito de
garantizar que las nuevas autoridades asuman funciones con conocimiento real del estado

institucional, y que las autoridades salientes concluyan su gestién con seguridad juridica.

En este sentido, la presente Ley se constituye en un instrumento orientado a fortalecer la
institucionalidad municipal, garantizar la continuidad administrativa y promover una cultura
de transparencia, responsabilidad y ética publica en beneficio del interés colectivo y de la

ciudania del Municipio

POR TANTO:

El Concejo Municipal de Porongo en uso de sus legitimas atribuciones y competencias
reconocidas por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley No. 031,
Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, la Ley No. 1178 de
Administracién y Control Gubernamentales, la Ley No. 974 de Unidades de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, la Ley No. 341 de Participacién y Control Social, la Ley No. 004

de Lucha contra la Corrupcién Enriquecimiento Ilicito e Investigacién de Fortunas “Marcelo

’**{

Quiroga Santa Cruz” la Ley No. 2027 Estatuto del Funcionario Publico y el Decreto }z@ A \\

2N

3f"\'o\“‘-.-

5 W\ Z

s AYOIN

34 mw“‘“""’“ﬂ/’; 'Mh/
ovinCl

\ 4&%&“ 1BAREZ -/

\Q’h; T Z}‘é‘/é
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LEY MUNICIPAL N2 233
Porongo, 13 de abril de 2026

MARIA ISABEL SUAREZ OYOLA
PRESIDENTA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORONGO
Por cuanto, el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Municipal de Porongo, ha
sancionado la siguiente Ley Municipal:

“LEY MUNICIPAL DE TRANSICION TRANSPARENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE PORONGO".

Articulo 1 (Objeto). - La presente Ley tiene por objeto regular el proceso de Transicién
Trasparente Municipal, garantizando el traspaso ordenado, responsable y transparente de la
administracion municipal de las autoridades salientes a las nuevas autoridades electas
Gobierno Auténomo Municipal de Porongo.
Articulo 2 (Ambito de aplicacién). - La presente Ley Municipal, se aplica de manera
obligatoria al Organo Legislativo y Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Porongo.
Articulo 3 (Marco Normativo). - La presente Ley tiene como base normativa a la
Constitucion Politica del Estado, Ley 031 Marco de Autonomia y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez” , la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, La Ley No. 974 de
Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, La Ley No. 341 de Participacién y
control Social, la Ley No. 004 Lucha contra la Corrupciéon Enriquecimiento Ilicito e
Investigacion de Fortunas “ Marcelo Quiroga Santa Cruz”, La Ley No. 2027 Estatuto del
Funcionario Publico y el Decreto Supremo No. 27931.

Articulo 4 (Transicion Transparente Municipal). - La transicién transparente es un
proceso administrativo obligatorio mediante el cual las autoridades salientes del Gobierno
Auténomo Municipal de Porongo, transfieren la informacién y documentacién a las
autoridades entrantes, asegurando mecanismos que permitan verificar que la informacién
entregada sea integra y veraz.

Este proceso tiene por finalidad asegurar la continuidad del funcionamiento institucional,
evitar vacios de informacién y riesgos posteriores de responsabilidad administrativa, civil,
penal o ejecutiva.

CAPITULO II
DEL PROCESO DE TRANSICION TRANSPARENTE Y SUS INSTANCIAS

Articulo 5.- (Fases del Proceso de Transicién). - I. El proceso de Transicién Transparente
Municipal se estructura en las siguientes fases:

a) Fase de Preparacion, que corresponde al periodo previo a la transicién y se
orienta a la organizacién interna de las autoridades salientes del Gobierno
Autonomo Municipal de Porongo, asi como a la coordinacién institucional
necesaria para disponer de informacion completa, actualizada y debidamente
organizada.

b) Fase de Desarrollo, que se constituye en la etapa central del proceso, en la cual
se efectua el traspaso efectivo de la administracién municipal y la verificacién de
la informacién proporcionada por las autoridades salientes.

c) Fase de Seguimiento y Cierre, que se orienta a asegurar la continuidad de la
gestion publica, y la atenciéon de observaciones emergentes del proceso de

transicion.
Articulo 6 (Componentes de las Fases del Proceso de Transicién Transparente-.
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4. Elaboracién de los informes de Gestién del Organo Ejecutivo y el Organo
Legislativo.
5. Entrega formal de informacién, documentacion
Articulo 7 (Conformacién del Equipo Técnico de Coordinacién). - I. El Alcalde o
Alcaldesa en coordinacién con el Concejo Municipal, conformara un equipo técnico de
coordinacién que sera el responsable de elaborar informes, coordinar con las dreas y
unidades de los 6rganos Ejecutivos y Legislativo para el cumplimiento oportuno y
llenado de las matrices de informacion, revisar y verificar la coherencia, integridad y
confiabilidad de la informacién remitida, participar en las actividades de validacién y
control del proceso de transicién, y suscribir el Acta de Entrega de informacién,
dejando constancia formal del traspaso documentado de la gestiéon.
II. Son miembros del Equipo Técnico de Coordinacidn:
a) Servidores publicos del Organo Ejecutivo designados por la MAE a través
de memorandum interno o instrumento utilizado para tal efecto.
b) Servidores Publicos del Organo Legislativo designados por el Pleno del
Concejo Municipal con Resolucion Municipal.
I11. El equipo sera presidido por el representante de la Maxima Autoridad Ejecutiva o
de la Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Articulo 8 (Conformaciéon de la Comision de Transicion Transparente
Municipal). La Comisién de Transicion Transparente Municipal estard conformada
por el equipo técnico de coordinacién, previendo la participacién de representantes
de las autoridades entrantes en la fase final de verificacion.

Articulo 9 (Procesamiento de la Informacién). - Toda la informacién del Gobierno
Auténomo Municipal de Porongo, deberd ser recopilada en medio fisico y digital,
debiendo para tal efecto regirse al llenado de las matrices del proceso de transicién
transparente conteniendo minimamente los siguientes aspectos:

a) Gestion Administrativa Financiera: Control gubernamental, organizacién
administrativa y administracién de personal, administracién financiera,
administracion de bienes y servicios.

b) Gestion de Planificacion y proyectos de inversiébn municipal:
Planificacién estratégica, politicas sectoriales de educacion, defensorias de
la nifiez y adolescencia, servicios legales integrales municipales, unidades
municipales de las personas con discapacidad, gestion de proyectos de
inversién municipal, empresas municipales de servicios como agua y
alcantarillado, aseo y jardines.

c) Gestion de Asuntos Juridicos: procesos judiciales y acciones
constitucionales.

d) Gestion Legislativa Municipal: Normativa Municipal, normativa
institucional, organizaciones administrativas.

Articulo 10 (Verificacion y Aclaraciones). - La Comisién de Transicién,
Transparente Municipal realizara la verificacion de la informacién, pudiendo
plantearse observaciones sobre la existencia, integridad y consistencia de la
informacién, las mismas deberan ser aclaradas de manera previa al acto de
transicion.
Articulo 11 (Informes de Gestién del Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo).
I. El Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Municipal de
Porongo, elaborardn Informes de Gestion que complemente la documentacién
administrativa, describiendo el estado de situacién de la gestion, sus principales
avances, dificultades y temas criticos. e
II. La elaboracién de ambos informes serd coordinada por el representantgs ﬁ..f'ﬁl( o\
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Articulo 12 (Entrega formal de Informacién, Documentacién y Bienes). 1.
Posesionadas las autoridades municipales electas, las autoridades salientes
organizaran el evento de traspaso de la administracién municipal, en el marco del
proceso de Transicién Transparente Municipal, el cual concluira con la suscripcion
del Acta de Entrega de informacion, con base a las matrices anexas a la presente Ley,
por las autoridades salientes, entrantes y los miembros de la Comisién de Transicién
Transparente Municipal, dejando constancia formal del cierre del proceso de
traspaso.
II. La entrega de los bienes muebles e inmuebles, equipos y otros, ya sea de
autoridades salientes y servidores publicos y otros, de propiedad del Gobierno
Municipal, se regiran en cumplimiento a las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios.
Articulo 13 (Plazos). - En el proceso de Transiciéon Transparente Municipal deberdan
cumplirse con los siguientes plazos:
a)La conformacién del equipo técnico de coordinacién y de la Comision de
Transicién Transparente Municipal se realizara al momento que se coordine
con el Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo Municipal.
b) Concluido el proceso electoral, se llevara a cabo la verificacién conjunta de
la informacién con la participacibn de representantes de las nuevas
autoridades electas.
c) El evento de entrega de documentacion se efectuara inmediatamente tras la
posesion de las nuevas autoridades municipales.
Articulo 14 (Actuaciones Pendientes). - Los actos administrativos pendientes de
resolver o que cuenten con plazos legales para su pronunciamiento por parte del
Gobierno Auténomo Municipal de Porongo, deberan estar contenidos en un registro
especial con las descripciones respectivas y transferidas en el estado que se
encuentren a las nuevas autoridades municipales a efectos de que tomen
conocimiento inmediato y procedan segin corresponda.

CAPITULO III
DE LA FISCALIZACION, CONTROL SOCIAL Y RESPONSABILIDAD

Articulo 15 (Fiscalizacidon). - Las y los Concejales salientes deberan ejercer la
funcién de fiscalizacion respecto a la transferencia de la administracién municipal y
entregar la documentacién pertinente relativa al cumplimiento de sus atribuciones
especificas dentro del Organo Legislativo.

Articulo 16 (Participacién y Control Social). - La sociedad civil organizada del
Municipio, participard mediante mecanismos abiertos de acompafiamiento
ciudadano, veedurfa y observacién del proceso de Transicién Transparente
Municipal, fortaleciendo la legitimidad del proceso de cambio de autoridades.

Articulo 17 (Responsabilidades ante el Incumplimiento de la Transicién
Transparente). - L. Todo servidor publico respondera por los resultados emergentes
del desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo.

I1. El alcalde o Alcaldesa los Concejales y las Concejalas y los servidores publicos que
no proporcionen la informacién requerida serdn responsable conforme a lo
establecido en la Ley No. 1178 de Administracién y Control Gubernamentales y el
g?tc)xl'eto Supremo No. 23318 - A, Reglamento de Responsabilidad por la Funcién

ublica.

Articulo 18 (Remision al Servicio Estatal de Autonomias). - El Gobierno..
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. - Las matrices de informacién minima anexas a la
presente Ley se constituyen en la base para la organizacion y entrega de
documentacion a las nuevas autoridades electas.

Disposicion final segunda. - A efectos del proceso de Transicién Transparente
Municipal, la informacién y documentacion objeto de entrega deberan considerar un
corte administrativo referencial, definido en funcién del calendario electoral del
Organo Electoral Plurinacional, tomando como referencia de entrega de credenciales
y la posesion de las nuevas autoridades.

Es dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Porongo, a los 13 dias del
mes de abril del afio ¢ds mil veintiséis.

Remitase al Organo Ej¢cutivo Municipal para su Promulgacién y Publicacién.

CONCEJAL PRESIDENTA ~
Concejo Municipal de Porongo Concejo Municipal de Porongo

Por tanto, la promulgo para que se tenga y se cumpla como Ley Municipal, a los 1Y dias del
mes de ...l ......... de dos mil veintiséis.

A,
s y\{:’endoza Duran
ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PORONGO.
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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PORONGO
o NG EEIS ST MO ICIRA S

INFORME DE GESTION DEL ORGANO LEGISLATIVO

(SIN SEPARACION DE ORGANOS)

Resumen Ejecutivo

Debe resumir el trabajo realizado por el Concejo Municipal, resaltando la produccion normativa, el
ejercicio de la fiscalizacion y los principales temas pendientes para la siguiente gestion legislativa.

1. Introduccion

2. Organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal
2.1. Composicién del Concejo Municipal

2.2. Directiva y Comisiones

Cantidad

Descripcion

Ano2 Ano3 Ano4 Anob

Leyes municipales promulgadas

Leyes rechazadas

Resoluciones Municipales
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Ordenanzas Municipales

Audiencias Publicas

Sesiones ordinarias

Sesiones extraordinarias

Peticiones de informe escrito

Peticiones de informe oral

Interpelaciones

Minutas de comunicacion

Total

5. Ejercicio de la facultad deliberativa

ol procedimiento para realizar sesiones.

das, sancionadas y proyectos), resoluciones y

6.1. Leyes municipales promulgadas

N° | Fecha de promulgacion E Nombre de la ley

6.2. Leyes municipales sancionadas

Fecha de sancion Nombre de la ley

6.3. Proyectos de leyes municipales

N°® Fecha de presentacion | Nombre de la ley Estado
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6.4. Resoluciones Municipales

Objeto/Tema

6.5. Ordenanzas Municipales

Objeto/Tema

7. Facultad fiscalizadora

! uso de los mecan:smaMnstmmer#os de fiscalizacion, incluyendo peticiones de
' , es,nms&andoiasrawﬂados obtenﬁosyprmpales,

713 Peticiones de informes escritos (PIEs) emitidos

Motivo/objeto

7.2. Peticiones de informes orales (PIOs) emitidos

N° * Fecha de realizacion Motivo/objeto

i

7.3. Peticiones de informes escritos y orales sin respuesta

PIE/PIO
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GUIA DE TRANSICION TRANSPARENTE MUNICIPAL

7.4. Interpelaciones realizadas

8. Relacion entre érganos del Gobierno Municipal

9. Iniciativas legislativas pendientes

10. Conclusiones

11. Recomendaciones para el nuevo Concejo Municipal
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